BO Y TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Sé: /TTr-BYT Ha Néi, ngay  thang  ndam 2022

DU THAO

TO TRINH
Dy thao Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phu
vé co ché hd tro chi thuwong xuyén cho cac co sé y té cong lap
thu khong du chi do tac dong cia dich COVID-19

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 06 thang 8 nam 2021 caa Chinh
phu vé céc giai phap cip bach phong, chong dich bénh COVID-19 dé thuc hién
Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28 thang 7 ndm 2021 ctiia Qudc hoi Khoa XV,
Bo Y té dugc giao chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh, dia phuong xdy dung du
thao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi vé co ché hd tro chi thudng xuyén cho
cac co so y té cong lap thu khong du chi do tac dong cua dich COVID-19 (sau
day goi tat 1a Quyét dinh).

Sau khi nghién ctru, tiép thu ¥ kién tham gia gop ¥ ctia cac Bo, nganh, dia
phuong va t6 chitc, ca nhan c6 lién quan, y kién tham dinh ciia B Tu phap; Bo
Y té kinh trinh Tha tuéng Chinh phii xem xét, ban hanh Quyét dinh vé&i nhiing
noi dung cha yéu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH QUYET PINH

Tt ndm 2020 dén nay, dai dich COVID-19 da anh huéng rat 16n toi hoat
dong cuia nhiéu don vi su nghiép y t& cong 1ap, dic biét 1a cac don vi su nghiép
cong lap trong linh vuc v té tai cac dia ban c6 dién bién dich phire tap nhu Ha N01

thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Long An, Tién Giang...
lugng bénh nhan dén kham va diéu tri tai cac co s& kham bénh, chita bénh glam1

! Chi tiéu chuyén mon (ctia 19 Bénh vién truc thudéec BO Y té): Do anh huong cia dich bénh Covid-19,
mot s4 chi tiéu chuyén mon giam thap:
v' Tong s6 1an kham bénh nam 2021 bang 69% so v&i 2020 va bang 57% so véi 2021 (KCB theo
yéu cdu giam manh bang 37-45%)
v' S6 bénh nhan diéu tri ngoai trii nam 2021 bang 67% so véi 2020 va bang 63% so véi 2019
(KCB theo yéu cau dat 50-60%)
v S6 bénh nhan diéu tri ndi tra ndm 2021 bang 82% so vdi 2020 va bang 74% so v6i 2019 (Bénh
nhan BHYT dat 58-65%).
Tong s6 xét nghiém nam 2021 bang 74% so véi 2020 va bang 60% so véi 2019;
Tong s6 phau thuat, thu thuat nam 2021 bang 63% so véi 2020 va 2019;
Téng s6 chin doan hinh anh nam 2021 biang 73% so véi 2020 va bang 65% so véi 2019.
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trong khi gia dich vu kham bénh, chita bénh chwa két ciu du chi phi theo 10 trinh
(moi tinh chi phi truc tiép va tién lwong) dan téi ngudn thu sy nghiép ciia nhiéu
don vi bi gidm stt, bén canh d6 cac bénh vién phai thuc hién gian cach trong bénh
vién, giam s6 lugng bénh nhén, han ché tiép nhan ngudi bénh khong phai truong
hop cép clru; cac bénh vién phai tang chi dé thuc hién cac giai phap phong, chong
dich COVID-19 nhu mua trang phuc chéng dich, dung dich sat khuan, khir khuén,
kit test, sinh phdm xét nghiém...

Trudce tinh hinh dich COVID-19 tiép tuc dién bién hét sitc phtic tap nhu
hién nay, mic du cac don vi di thyc hién nhiéu giai phap ra soat, sap xép cac
nhiém vu chi, tiét kiém, cat giam cac khoan chi chua thyc su can thiét dé uvu tién
nguon kinh phi chi tra tién luong, phu cip va cac khoan dong gop theo tién luong
cho can b, vién chirc, bao dam mot s6 ndi dung chi thudng xuyén thiét yéu cua
don vi; tuy nhién do ngudn thu bi giam sat?, nhiéu don vi khong du kinh phi duy
tri hoat dong thuong xuyén, dic bi¢t 1a cac don vi tu bado dam kinh phi chi thuong
xuyén, c6 don vi khong c6 ngudn dé chi luong, chi thu nhap tang thém anh hudng
khong nho dén tam 1y ciia can bo, vién chirc va nguoi lao dong.

Thuc hién Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 06 thang 8 nam 2021 caa Chinh
phu vé cac giai phap cap bach phong, chéng dich bénh COVID-19 dé thyc hién
Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qubc hoi Khoa XV, trong d6
tai diém a, khoan 7, Diéu 1 quy dinh: “giao BO Y té téng hop, bdo cdo Thu tuong
Chinh phu vé co ché hd trg chi thudng xuyén cho cac co s y té cong lap thu
khong du chi do tac dong cua dich™.

Xuit phat tir cac 1y do néu trén, viéc xay dung du thao Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu vé co ché hd tro chi thudng xuyén cho cac co s y té cong lap
thu khong du chi do tac dong ctua dich COVID-19 1a can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU
THAO QUYET PINH

Trén co s& bam sat Nghi quyét s6 35/2021/QH15 ngay 28 thang 7 nam 2021
ky hop thir nhit Qudc hoi khoa XV, Nghi quyét s 86/NQ-CP ngay ngay 06 thang

2 Ngudn tai chinh do tac dong dich bénh COVID-19 ctia cac Bénh vién truc thudc Bo Y té:
v' Tong ngudn thu nim 2021 bang 90% so véi nam 2020, bang 73% so voi nam 2019;
v' Tong ngudn thu KCB BHYT va vién phi nim 2021 bang 88% so v6i nam 2020, bang 70% so
v6i 2019.
S6 chénh 1éch thu chi ndam 2021 bang 53% so v&i nam 2020, bang 37% so vai 2019.
S chi thu nhap ting thém nam 2021 bing 64% so véi 2020 va bang 50% so véi 2019.
S6 trich 1ap Quy PTHDSN nam 2021 bang 45% so véi 2020 va bang 26% so véi 2019.
Sé trich 1ap Quy KT, PL va 6n dinh thu nhap nam 2021 bang 29% so véi 2020 va bang 19%
so véi 2019;
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8 nam 2021 cua Chinh phii vé cac giai phap cip bach phong, chdng dich bénh
COVID-19 d thyc hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28 thang 7 nam 2021
cua Quéc hoi Khoéa XV; Bo Y té du thao Quyét dinh trén co s& mot sd quan diém,
nguyén tac cu thé nhur sau:

1. Ho tro kinh phi chi thudng xuyén cho cac don vi sy nghiép cong 1ap
trong linh vuc‘y té thu khong du chi do tac dong cta dich dé duy tri hoat dong
thuong xuyén, bao dam thuc hién nhi€ém vu phong bénh, kham, chita bénh theo
chtrc nang; nhi€ém vy dugc giao.

2. Tuan thu cac quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc, Nghi dinh $6
60/2021/ND-CP ngay 21/06/2021 cta Chinh phi1 quy dinh co ché tu chu tai chinh
cua don vi su nghi€p cong 1ap va cac quy dinh cua phép luat khac cé lién quan.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO QUYET PINH

Co quan chu tri soan thao da thyc hién dung va diy da quy trinh xay dung
Quyét dinh theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim
2015 da duoc stra d6i, bd sung ndm 2020 va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat d3 duoc stra doi, bo sung boi Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP, v61 nhiing hoat dong co ban sau:

1. Giao nhiém vu cho don vi dau mbi xay dung ho so Quyét dinh.

2. Ra soat, danh gia cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan dang co
hi¢u luc thi hanh.

3. Xay dung du thao Quyét dinh, du thao T¢ trinh va cac tai li¢u c6 lién quan.

4. T6 chirc 14y ¥ kién bang van ban cua cac B, co quan ngang Bo, co quan
thudc Chinh phi, SO Y té cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong cac co quan,
td chirc, don vi lién quan vé du thao Quyét dinh, dy thdo T¢ trinh (Cong van $6
6981/BYT-KHTC ngay 24/8/2021 va Coéng van s 10389/BYT-KH-TC ngay
07/12/2021); ¢6 cong van sd 190/BYT-KHTC ngay 12/01/2021 ding tai To trinh
va duy thao Quyét dinh trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién
tr Bo Y té dé 14y ¥ kién gop ¥ cuia cac dbi twong chiu tac dong.

5. Ngay 19/01/2022, B6 Y té di c6 Cong vin sd 327/BYT-KHTC gtri Bo
Tu phap dé nghi tham dinh d6i véi du thao Quyét dinh.

6. Ngay 28/01/2022, B6 Tu phap di c¢6 Cong vin s 16/BCTD-BTP bao
c4o thim dinh dy thao Quyét dinh.

7. To chirc nghién ctru, tiép thu ¥ kién tham dinh ctia B6 Tu phép, chinh Iy
du thao Quyét dinh, xin y kién cac co quan, don vi lién quan.
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8. Tiép thu, chinh 1y du thao Quyét dinh va hoan thién ho so trinh Thu tu
ong Chinh phu theo quy dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO QUYET b
INH

1. B6 cuc: Du thao Quyét dinh gdm 9 Diéu, trong do:

Piéu 1..Pham vi diéu chinh

Diéu 2. Poi twong ap dung

Piéu 3. Nguyén tic va muc hd trg chi thuong xuyén

Diéu 4. Cach xac dinh murc hd trg

Diéu 5. Thoi gian thyuc hién hd tro chi thudng xuyén

Piéu 6. Ngudn kinh phi thyc hién hd trg chi thudong xuyén

Diéu 7. T6 chirc thyc hién

Diéu 8. Diéu khoan tham chiéu

Diéu 9. Hiéu lyc thi hanh

2. No6i dung co ban cua du thao Quyét dinh:

a) Cac don vi sy nghiép cong 1ap trong linh vuc y té duoc co quan cd thim
quyén quyét dinh phan loai va giao quyén tu chu tai chinh nim 2021 theo quy
dinh ¢ tong ngudn thu s nghiép khong du bao dam chi hoat dong thudng xuyén
do anh hudéng cua dich COVID-19

Theo quy dinh tai Nghi dinh 6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh
phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cta don vi su nghi¢p cong lap, cac don vi
tiép tuc thuc hién theo phuong an tu chi tai chinh duoc cap c6 thim quyén phé
duyét dén hét nam 2021 theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctia Chinh phii quy dinh quyén ty chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi don vi sy nghiép cong
1ap, Nghi dinh sé 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 ctia Chinh phii vé co ché hoat
dong, co ché tai chinh ddi véi cac don vi su nghi¢p cong lap va gia dich vu kham
bénh, chira bénh cua cac co s kham bénh, chira bénh, Nghi dinh 6 16/2015/ND-
CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu quy dinh co ché tu chu ctia don vi su nghiép
cong 1ap va Thong tu s 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 ctia B Tai chinh
huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP).

b) Céc co so duoc thanh 1ap dé thu dung, diéu tri ngudi nhiém COVID-19
gdm: bénh vién da chién diéu tri COVID-19; bénh vién diéu trj COVID-19; bénh
vién héi strc cap ctru COVID-19; trung tdm hoi stc tich cuc ngudi bénh COVID-
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19 khong thudc pham vi diéu chinh ciia Quyét dinh nay do di duoc quy dinh tai
Nghi quyét s6 12/2021/UBTVQHI15 ngay 30//12/2021 ciia Uy ban Thudng vu
Qudc hdi vé viéc cho phép thuc hién mdt sb co ché, chinh sach trong linh vuc y
té dé phuc vu cong tac phong, chdng dich COVID-19.

Riéng d6i v6i loai hinh dugc thanh 1ap dé thu dung, diéu tri ngudi nhiém
OVID-19 khacduge quy dinh tai Nghi quyét sb 168/NQ-CP ngay 31/12/2021 cua
Chinh phu nhu: tram y té luu dong; cac khoa, phong, bo phan, don vi cua co so
kham bénh, chirta bénh dugc giao nhi€ém vu thu dung, diéu tri ngudi nhiém
COVID-19 va céc hinh thire to chic khac 13 cac don vi thude don vi su nghiép
cong lap; thu, chi hoat dong thuong xuyén cua cac don vi nay s& duoc tong hop
chung vao thu, chi ciia don vi sy nghi¢p cong lap.

¢) Nguyén tac hd trg chi thuong xuyén

- Céc don vi su nghiép cong lap trong linh vuc y té dugce co quan c6 tham
quyén quyét dinh phan loai va giao quyén tu chu tai chinh nam 2021 theo quy
dinh dugc xac dinh c6 tong nguodn thu sy nghiép nhé hon tong chi hoat dong
thuong xuyén do anh huong cua dich COVID-19 ndm 2021 thi dugc ngan sach
nha nude hd tro chi thuong xuyén.

- Khong hd tro chi thudng xuyén dé chi thu nhap tang thém va trich lap cac
Quy theo co ché tu chu ciia don vi sy nghiép cong 14p.

d) Mirc hd trg chi thuong xuyén nam 2021 1a sé dugc bo sung dy toan bang
s6 chénh léch thu nho hon chi thuong xuyén nam 2021 cua don vi sy nghiép cong
1ap trong linh vuc y té.

d) Cach x4c dinh murc hd trg

- S6 chénh léch thu chi duoc xic dinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nam 2006 ctia Chinh phu quy dinh quyén tu chu,
tur chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chtic b may, bién ché va tai chinh
dbi vai don vi su nghiép cong lap, Thong tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 09 thang
8 nam 2006 cua BO Tai chinh huéng dan mét s6 diéu Nghi dinh sb 43/2006/ND-
CP ngay 25 thang 4 naim 2006 cuia Chinh phu thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé tai chinh d6i v&i don vi su nghiép cong 1ap va theo cac Quyét dinh cua
Thu tudéng Chinh phu vé co ché thi diém tu chil cia mot s6 bénh vién.

- Truong hop don vi dugc ngan sach nha nudce thanh toan chi phi xét
nghi¢m, diéu trj COVID-19 theo gia dich vu kham bénh, chira bénh, kinh phi chi
thudng xuyén ciia co sé thu dung, diéu tri COVID-19 (ngoai ddi twong quy dinh
tai Khoan 3, Piéu 2 dy thao Quyét dinh) thi don vi phai tong hop sé dugce ngan
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sach nha nude thanh toan vao sb thu va sé chi ctia don vi dé xac dinh chénh 1éch
thu chi thuong xuyén trong nam 2021.

e) Viéc hd tro chi thudng xuyén cho cac don vi sy nghiép cong lap trong
linh vuc y té thu khong du chi do tdc dong ctia dich COVID-19 dugc thuc hién ké
tir ngay 01/01/2021 dén hét ngay 31/12/2021. Sang nam 2022 cin c& tinh hinh
dién bién cua dich va su tac dong tdi1 tinh hinh thu, chi ctia cac co sy té cong
lap, BO Y tésé phéi hop véi cac bd, nganh, dia phuong bao céo, dé xuit Thu
tudng Chinh phu.

g)’'Vé ngudn kinh phi thue hién hd trg chi thuong xuyén:

- Ngan sach trung wong ho tro chi thudng xuyén cho cac don vi su nghiép
cong lap trong linh vuc y té thu khong du chi do tac dong ciia dich COVID-19
thudc cac B9, co quan trung uwong quan 1y.

- Ngan sach dia phuong hd tro chi thuong xuyén cho cac don vi sy nghiép
cong 1ap trong linh vuc y té thu khong du chi do tac dong cua dich COVID-19
thudc dia phuong quan 1y. Truong hop dia phuwong chua tu can d6i dugc ngan
sach khong bao dam duoc thi ngan sach trung wong xem xét hd tro.

V. CAC VAN PE CON CO Y KIEN KHAC NHAU CUA DU THAO
QUYET PINH

V& co ban, Dy thao Quyét dinh khong con cac van dé 16n co ¥ kién khac
nhau giira cac co quan, t6 chirc, ca nhan. Cac ndi dung gop ¥ ciia cac co quan, to
chtric, cdnhan vay kién thAm dinh cta Bo Tu phap da dugc co quan chu tri soan
thao nghiém tic nghién ctru, tiép thu va giai trinh day du, rd rang.

VI. PANH GIA TAC PONG:

1. Tac dong d6i voi hé thong phap luit:

Viéc ban hanh chinh sach bao dam tinh phu hop voi Hién phap, Luat T6
chte Chinh pha ngay 19 thang 6 nam 2015; Luat stra d6i, bo sung mot sd didu
ctia Luat T6 chirc Chinh pha va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 22
thang 11 ndm 2019; Luat Ngan sach nha nude, Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay
21 thang 06 ndm 2021 cta Chinh phii quy dinh co ché tu chu tai chinh cta don vi
su nghiép cong 1ap va cac quy dinh cta phap luat khac ¢o6 lién quan.

2. Tinh twong thich véi diéu wéc quoc té ¢ lién quan:

Viét Nam khong c6 cam két qudc té vé co ché hd trg chi thudng xuyén cho
cac co sO'y té cong 1ap thu khong du chi do tac dong caa dich COVID-19. Do do,
ndi dung quy dinh tai du thao Quyét dinh vé nguyén tic khong trai v6i diéu udce
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qudc té co lién quan ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién
3. Tac dong vé gidi:
Chinh sach khéng c6 thay ddi gi so véi quy dinh hién hanh nén khong cé
tac dong veé gioi.
4. Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khong c6 thay doi gi so véi quy dinh hién hanh nén khong cé
tac dong vé tht tuc hanh chinh.

5.Tac dong ddi véi ngan sach nha nude:

Qua tong hop sb liéu ctia cac bd va dia phuong tinh dén ngay.../3/2022, sb
kinh phi chi thuong xuyén nam 2021 cac don vi d& nghi NSNN hd trg do anh
huong caa dich COVID-19 1a...ty dong (giam...ty ddng so voi s6 BO Y té tong
hop, bao cao B Tu phap tham dinh), trong d6 ngan sach trung wong 1a ...ty dong,
ngan sach dia phuong ...ty dong, cu thé nhu sau:

(1) Pi voi cac co sd'y té cong lap truc thude BO Y té: ¢o...don vi, bao gdbm
mét sd bénh vién (trong d6 c6 ca cac bénh vién da dugc giao tu chu vé tai chinh
theo loai hinh ty bao dam chi thudng xuyén), mot s Vién lam nhiém vy phong
bénh dé nghi NSNN hd tro chi thuong xuyén nam 2021 véi kinh phi dé nghi hd
trg khoang ...ty dong.

(ii) Dbi véi cac co sd v té cong lap true thude cac bo, nganh: ¢o .../... don
vi dé nghi hd tro chi thuong xuyén nim 2021 véi kinh phi dé nghi hd tro khoang
... ty dong.

(iii) Ddi v6i cac co sd y té cong lap tryc thudce dia phuong: ¢6 ... dia phuong
bao cao, trong d6 ¢6 .../... don vi d€ nghi ho trg chi thuong xuyén voi kinh phi
deé nghi ho trg khoang ... ty dong.

~ Theo bao cao cta cac dia phuong, c6...dia phuong bao dam dugc ngén sach
dé thyc hién, ...dia phuong dé nghi ngan sach trung uong ho tro.

S6 kinh phi dé nghi NSNN ho trg do anh huéng cia dich COVID-19 néu
trén la s6 chua tham dinh, SO }(inh phi thuc té ho tro cho cac don vi s€ do céac b@,
dia phuong tham dinh, dé xuat sau khi Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh Quyét
dinh.

Trén day 1a To trinh vé Du thao Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu vé
co ché hd tro chi thuong xuyén cho cac co sé y té cong lap thu khong du chi do
tac dong cua dich COVID-19, B0 Y té xin kinh trinh Thu tudng Chinh phu xem
xét, quyét dinh./.

(Xin gui kém theo To trinh:



a) Du thao Quyét dinh;

b) Bao cao tong hop, giai trinh, tiép thu y kién cua co quan, to chirc, ca
nhan va d6i tuong chiu'su tac dong truc tiép cua van ban; ban chup y kién cta bd,
co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu;

¢) Bao cao danh gia tac dong ctia chinh sach trong du thao quyét dinh).

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhuy tréns 7 THU TRUONG
- PTTg Vu btic Bam (dé bao cdo);

- B6 trudng (dé bao cio);

- Uy.ban xi hoi caa Qudc hoi;

- Van phong Quéc hoi;

--Van phong Chinh phu;

2 B6 Tu phap (dé phdi hop);

- Céc d/c Thir truong Bo Y té;

- Cac Vu, Cuc, Téng cuc, Van phong B9, Nguyén Trwong Son
Thanh Tra B9;

- Luu: VT, KH-TC.



